
Gesprekskaarten Leiden
Circulaire stad 2050

Stedelijke agglomeratie Leiden 
Leiden is zo vervlochten met de omliggende gemeenten dat 
gesproken kan worden van een stedelijke agglomeratie. Om de 
circulaire ambities te realiseren is naast het creëren van een 
regionaal perspectief, samenwerking in de regio nodig. Tijdens de 
werksessies is het gesprek dan ook gevoerd over de stad Leiden in 
het perspectief van de stedelijke agglomeratie.  

De stedelijke agglomeratie heeft een breed aanbod aan verschillende 
type werklocaties die zich elk lenen voor andere circulaire 
activiteiten. Niet elke circulaire activiteit kan, in verband met 
hindercontouren (geur en geluid), zomaar op elke bedrijventerrein 
worden gerealiseerd. Daarnaast hoeft ook niet elke gemeente alle 
circulaire activiteiten zelf te organiseren. Circulariteit gaat namelijk 
ook over het delen van voorzieningen of activiteiten. De schaarse 
ruimte in de regio maakt het des te moeilijker om circulaire 
activiteiten te realiseren. Daarom is het belangrijk om goed samen 
te werken in de regio en met elkaar het gesprek te voeren over 
welke plekken zich het beste lenen voor welke circulaire activiteiten 
om zo een robuust circulair netwerk van activiteiten te organiseren 
binnen de regio. Dat vraagt om een gezamenlijke perspectief op 
de verdeling en ontwikkeling van circulaire activiteiten die de hele 
stedelijke agglomeratie bedienen. 

De gemeente Leiden heeft de ambitie om in 2050 een circulaire 
stad te zijn. Een belangrijk element om die ambitie waar te maken 
is de rol en inzet van de werklocaties in en om de stad bij het 
faciliteren van circulaire activiteiten. Om meer grip te krijgen op 
de potentie en mogelijke dilemma’s die spelen bij de transitie naar 
een circulaire stad is in vier werksessies de potentie verkend voor 
circulaire activiteiten op en rond de werklocaties. Deze verkenning is 
door BVR adviseurs uitgevoerd in opdracht van de gemeente Leiden 
en de provincie Zuid-Holland. 

In de werksessies zijn met een aantal strategen, economen en 
ontwerpers van de (buur)gemeente(n) en de provincie kansen 
en dilemma’s verkent ten behoeve van het opstellen van 
gesprekskaarten die dienen ter inspiratie voor het verdere gesprek in 
de regio over de transitie naar een circulaire stedelijke agglomeratie 
in en rond Leiden in 2050. De gesprekskaarten zijn geen beleid.

Circulaire activiteiten
Onder circulaire activiteiten wordt verstaan: primaire 
bedrijfsprocessen die gericht zijn op het aanzienlijk 
verminderen en efficiënter gebruik van grondstoffen in 
de stad/regio. Voorbeelden van circulaire activiteiten zijn 
circulaire (bouw)hubs, inzamel- en verwerkingslocaties van 
circulaire maak- en productie bedrijven of reparatie-plekken 
voor levensduurverlenging van producten.
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Opzet onderzoek
Ter voorbereiding op de werksessies is ontwerpend onderzoek 
gedaan naar de potentiële circulaire kansen en aanwezige 
vestigingsvoorwaarden voor circulaire activiteiten op de 
bestaande bedrijventerreinen. Deze analyse is gedaan op 
basis van bestaande beleidsstukken, openbare kadastrale 
data als de BAG (Basisregistratie Adressen en Gebouwen) en 
LISA-data van de gemeente Leiden. 

Per bedrijventerrein is een overzicht gemaakt van de situatie 
nu, dit overzicht is opgenomen in de bijlage. Het overzicht 
geeft inzicht in de maximale hindercategorie, gemiddelde 
kavelgrootte, type bedrijven (op basis van SBI-codes), het 
type ontsluiting en ligging ten opzichte van de omgeving. 
Daarnaast is op basis van de SBI-codes uit de LISA-data 
en de daaraan gekoppelde hindercategorie een verkenning 
gedaan naar potentiële ruimte in hindercategorie. Waar 
zitten bedrijven die een lagere hindercategorie hebben dan 
de maximaal toegestane hindercategorie? Daarbij moet wel 
de notie gemaakt worden dat de SBI-data niet altijd helemaal 
kloppen met de daadwerkelijke activiteiten op locatie. De 
verkenning geeft, per bedrijventerrein, een eerste indicatie 
van mogelijk kansen en de aanwezige vestigingsvoorwaarden 
voor circulaire activiteiten. 

In de werksessies zijn aan de hand van drie invalshoeken de 
kansen verkent voor de bijdrage van de bedrijventerreinen 
aan de transitie naar een circulaire samenleving. In de 
werksessies verkenden we de volgende invalshoeken:

	› Circulaire kansen vanuit de bouwsector. 
De bouwsector zorgt veruit voor de grootste 
grondstofstroom in de regio en heeft daarom een 
belangrijke rol en impact in het behalen van de gestelde 
circulaire ambities voor de regio. Welke locaties zijn 
kansrijk in de transitie naar een circulaire bouwsector? 

	› Circulaire kansen in het stedelijk gebied. Ook 
buiten de bedrijventerreinen liggen kansen voor 
circulaire activiteiten. Een deel van de circulaire 
activiteiten kunnen ook plaatsvinden in combinatie met 
woonprogramma. Kan dat leiden tot (schuif)ruimte op de 
bedrijventerreinen?  

	› Circulaire kansen in de regio. Leiden is zo 
vervlochten met de omliggende gemeenten dat 
samenwerking met de buurgemeenten essentieel is voor 
het behalen van de gestelde circulaire ambities. Waar 
versterken stad en regio elkaar? En welke plekken lenen 
zich voor welke circulaire activiteit? 

Op basis van de ambities in de beleidsstukken en de 
bevindingen uit de verkenning van de bedrijventerreinen is voor 
elke werksessie een kansenkaart geschetst als aanjager van het 
gesprek. Tijdens de werksessies zijn kansrijke circulaire locaties 
benoemd, zijn potentiële ruimtelijke schakels (circulaire 
activiteiten) gekoppeld aan plekken en zijn mogelijke dilemma’s 
benoemd. 

In een vierde afsluitende werksessie zijn de conclusies uit 
de drie thematische sessies vertaalt naar een circulaire 
categorisering van bedrijventerreinen (op regioschaal) en 
de belangrijkste circulaire kansen en dilemma’s benoemd. 
Het resultaat van de vierde sessie is vertaald naar een set 
gesprekskaarten die dienen ter inspiratie voor het verdere 
gesprek in de regio over de transitie naar een circulaire 
stedelijke agglomeratie in en rond Leiden in 2050.



Belangrijkste bevindingen
uit de werksessies
De transitie naar een circulaire stedelijke agglomeratie vergt 
tijd. Hoe Leiden er in 2050 als circulaire stedelijke agglomeratie 
uit ziet weten we niet precies. Maar op basis van de beschikbare 
huidige kennis kunnen we wel aannames doen over wat verstandige 
denkrichtingen, strategische locaties of belangrijke keuzes zijn. Het 
is van belang om niet te wachten maar om actie te ondernemen 
en met de regio te verkennen hoe de transitie naar een circulaire 
stedelijke agglomeratie vorm kan krijgen. Ga daarom nu in 
gesprek met buurgemeenten en de provincie over een robuuste 
samenwerking en gedeelde circulaire voorzieningen. Ga aan tafel 
met een open houding en wees flexibel om bij te sturen bij nieuwe 
inzichten of ontwikkelingen.

De belangrijkste inzichten/gespreksonderwerpen uit de werksessies 
zijn hieronder samengevat. 

Bovenregionale bedrijventerreinen zijn essentieel in de 
transitie. 
De regio kent twee locaties die de vestigingsvoorwaarden hebben 
die nodig zijn voor de ontwikkeling van bovenregionale hubs of zware 
circulaire activiteiten namelijk, ’t Heen en Groenendijk Oost. Deze 
werklocaties hebben een hoge hindercategorie (4 of hoger) en zijn 
multimodaal ontsloten. Beide locaties hebben daarmee de meeste 
potentie voor het realiseren van zwaardere circulaire activiteiten 
die de hele regio kunnen bedienen. Dat maakt het extra belangrijk 
om strategisch en zuinig om te gaan met deze locaties omdat 
zij de enige plekken in de regio zijn die zich lenen voor dit soort 
circulaire activiteiten. Voor de transitie naar een circulaire stedelijke 
agglomeratie zijn deze plekken dan ook essentieel. Voer regionaal 
het gesprek over het belang en de inzet van de bovenregionale 
bedrijventerreinen en wat er aan randvoorwaarden nodig is om 
(zwaardere) circulaire activiteiten op deze plekken voor elkaar te 
krijgen.

Zet in op een paar strategische locaties.
Bekijk alle werkgebieden vanuit het regionale perspectief en benut 
de plekken met de beste vestigingsvoorwaarden voor circulaire 
activiteiten. Bijvoorbeeld de hierboven benoemde bovenregionale 
bedrijventerreinen en de plekken waar het lokale en het (boven)
regionale netwerk samenkomen, zoals Stevenshof en Bospoort, 
dit zijn kansrijke locaties voor stadsverzorgende functies zoals 
stadsdistributie of inzameling van grondstoffen en producten. 
Houd rekening met circulaire activiteiten (werkprogramma) bij 
het plannen van nieuwe ontwikkelingen en organiseer deze op 
de beste plekken om dat te doen. Meng waar het kan en scheidt 
functies waar het moet. Ga het gesprek aan over wat er fysiek en 
qua samenwerking nodig is om de circulaire kansen in de regio te 
benutten en een robuuste balans aan circulaire activiteiten in de 
regio te realiseren.

Benut de plekken waar ruimte vrijkomt voor circulaire 
activiteit.
Op een paar bedrijventerreinen komt op korte termijn ruimte vrij. 
Een mooi voorbeeld is het bedrijventerrein de Waard, daar komt 
door het verplaatsten van de gemeentewerf binnenkort ruimte vrij. 
Zet de vrijgekomen ruimte actief in voor circulaire activiteit. Om de 
gestelde ambitie van circulaire stedelijke regio te realiseren moeten 
nog veel stappen worden gezet. Benut daarom in ieder geval elke 
ruimte die op de bedrijventerreinen vrijkomt voor die transitie.

Breng randvoorwaarden op orde.
Zorg ervoor dat de randvoorwaarden voor de transitie naar een 
circulaire stedelijk agglomeratie op orde zijn zodat het realiseren 
van nieuwe circulaire activiteiten of het intensiveren op bestaande 
terreinen mogelijk is. Randvoorwaarden zijn een robuuste 
energievoorziening, voldoende capaciteit op de infrastructuur (weg 
en water) en voldoende milieugebruiksruimte en planologische 
ruimte.

Thema circulair op tafel in elk gesprek over ruimte.
Het thema circulariteit raakt bijna elk beleidsveld en heeft 
een duidelijk ruimtelijke kant. Bepaalde circulaire activiteiten 
hebben specifieke locatie-eisen zoals watergebondenheid of 
milieuruimte (geur en geluidshinder). Niet elke locatie is dus 
zomaar geschikt voor circulaire activiteit en de plekken die wel 
de juiste vestigingsvoorwaarden hebben zijn vaak ook interessant 
voor andere ruimtelijke opgaven zoals wonen of groen, die vaak 
niet goed combineerbaar zijn met circulaire activiteiten met 
een hindercontour. Verken in elk gesprek over ontwikkeling of 
herverdeling van ruimte in de regio dan ook expliciet de kansen voor 
circulaire activiteiten. Zodat het altijd een gewogen keuze is om wel 
of geen circulaire activiteit toe te staan. De geschikte locaties voor 
circulaire activiteiten is beperkt en het vergeven van ruimte aan 
andere thema’s kan betekenen dat bepaalde circulaire activiteiten 
niet kunnen plaatsvinden in de regio. Dat hoeft geen ramp te zijn 
maar het maakt de regio wel afhankelijker van andere gebieden in 
Nederland of in Europa.

Deze gesprekken over gezamenlijke ambities en het ontwikkelen van 
specifieke circulaire locaties zijn ingewikkeld en vragen tijd, geen 
reden om te wachten dus. 



Categorisering 
bedrijventerreinen
Bedrijventerreinen vullen een belangrijke rol in onze huidige 
economie en zullen dat ook doen in een circulaire samenleving. 
De profielen, vestigingskwaliteiten (zoals ontsluiting en 
hindercategorie), bestaande studies en de discussies in de 
werksessies hebben een categorisering van werklocaties 
opgeleverd die helpt bij het maken van keuzes over de verdeling en 
organisatie van circulaire activiteiten in de regio. Welke activiteit 
past het beste op welke plek? De categorisering bevat naast de 
bedrijventerreinen ook ruimte voor circulaire functies buiten de 
bestaande bedrijventerreinen. Om de verschillende type werklocaties 
goed te benutten voor circulaire activiteiten is het van belang om 
de randvoorwaarden goed op orde te hebben, denk hierbij aan de 
energievoorziening, bereikbaarheid en milieuzonering.

Onderstaand de categorisering in vijf typen werklocaties die 
elk acteren op een ander schaalniveau en geschikt zijn voor het 
realiseren van diverse specifieke circulaire activiteiten. Elke 
categorie heeft daardoor een verschillende rol in de transitie naar 
een circulaire samenleving en allen zijn nodig. De categorisering 
is niet definitief en vooral de aanleiding voor het gesprek over een 
evenwichtige balans tussen verschillende type circulaire activiteiten 
in de regio. 

1. Bovenregionale bedrijventerreinen
Bovenregionale  bedrijventerreinen met een hoge hindercategorie 
(HMC 4 of hoger) met een (potentiële) ontsluiting via het water. 

2. Stadsverzorgende bedrijventerreinen
Strategisch gelegen bedrijventerreinen op de overgang van het 
lokale en het (boven)regionale netwerk. 

3. Regulier circulair bedrijventerrein
Bedrijventerreinen in de stedelijke agglomeratie geschikt voor 
circulaire activiteiten met een lage hindercontour. 

4. Werklocaties in gemengd stedelijk gebied
Transformatie van de bestaande stad voor meer ruimte voor circulair 
werkprogramma gemengd met woonprogramma op plekken waar al 
dynamiek is in de stad. 

5. Specials: Kennis en innovatiecluster Leiden Bio Science 
Park en de Flora-locatie
Het Leiden Bio Science Park en de Flora-locatie acteren op het 
(inter)nationale speelveld en zijn daarmee bijzonder werklocaties in 
de regio. 

Voor elk van de hierboven benoemde categorieën is een 
gesprekskaart opgesteld ter inspiratie van het gesprek over de nut 
en noodzaak, kansen en dilemma’s en rol van deze plekken in de 
transitie naar een circulaire samenleving.
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1. Bovenregionale bedrijventerreinen
Bedrijventerrein t’ Heen en Grote polder-Barre polder-
Roomburg (Groenendijk Oost)

2. Stadsverzorgende bedrijventerreinen
Bedrijventerrein Stevenshof en Bospoort

3. Regulier circulair bedrijventerrein
Bedrijventerrein de Waard, Roosevelt, de Baanderij, 
Meerenwijk/de hallen, Amphoraweg en de nieuwe stadswerf

4. Werklocaties in gemengd stedelijk gebied
Wijkwinkelcentra en aanloopstraten

5. Specials
Leiden Bio Science Park, Zijlhoek, de Woerd, Unmanned 
Valley en Flora-locatie
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Bovenregionale bedrijventerreinen Reguliere circulaire bedrijventerreinen Werklocaties in gemengd stedelijk gebied 

Specials

Stadsverzorgende bedrijventerreinen 

A.  t’ Heen A.  De Waard Wijkwinkelcentra en aanloopstraten

A. Leiden Bio Science Park, Zijlhoek, de Woerd, Unmanned Valley
B. Flora-locatie

C.  De Baanderij

E.  AmphorawegA.  Stevenshof

B.  Roomburg-Grote polder-Barre polder 	           
     (Groenendijk Oost)

B.  Roosevelt

D.  Meerenwijk/de hallen

F.  De nieuwe stadswerf
G.  ‘T Ambacht
H.  Veerpolder

B.  Bospoort

2. 



Ruimtelijke
schakels
Ruimtelijke schakels zijn de locaties waar circulaire activiteiten 
concreet vorm krijgen en zichtbaar worden in de samenleving. Dit 
zijn de plekken waar specifieke circulaire activiteiten plaatsvinden 
en waar mensen werken, materialen of grondstoffen kopen, ruilen, 
opslaan en distribueren. Per categorie is benoemd welke ruimtelijke 
schakels passen bij dat type werklocatie.

REGIONALE E-WASTE HUB

RETOURLOGISTIEK-HUB

WIJK EN BUURT 

INZAMELLOCATIES

STADSDISTRIBUTIEHUB

BETONCENTRALE

KLEINE BOUWHUB

FLEXIBELE BOUWHUB

CIRCULAIRE WINKEL



FLEXIBELE BOUWHUB

CIRCULAIRE WINKEL

BOVENREGIONALE 

MATERIALEN- EN 

GRONDSTOFFENHUB

STADSSMEDERIJ

GROOTSCHALIGE 

PRODUCTIE- OF 

VERWERKINGSLOCATIE 

PONTONHUB

CITY REPAIR HUB

GEDEELDE MILIEUSTRAAT

MATERIAALWISSELPLEK

      REPAIRCAFÉ

       HEALTH HUB

LOKALE URBAN 

MINING HUB

INNOVATIECLUSTER



Roomburg, Barre polder, Grote polder

T’ Heen

De stedelijke agglomeratie kent twee plekken, bestaande uit 
verschillende bedrijventerreinen, die zich kenmerken als bovenregionale 
bedrijventerreinen. Deze bedrijventerreinen hebben een hoge 
hindercategorie (HMC 4 of hoger), zijn ontsloten op het nationale 
hoofdwegennet en hebben een (potentiële) ontsluiting via het water. Dit 
zijn de plekken in de stedelijke agglomeratie die alle randvoorwaarden 
hebben om de zware en overlastgevende bedrijvigheid van de circulaire 
samenleving te faciliteren. 

Beide locaties zijn in het recente onderzoek naar kansrijke locaties 
voor circulaire hubs in Zuid-Holland (BRINK 2024) ook benoemd als 
potentiële plekken voor de ontwikkeling van een bovenregionale industriële 
grondstoffen- of urban mininghub. Dit zijn grote op- en overslag locaties 
voor circulaire materialen en grondstoffen die de hele regio bedienen. De 
multimodale ontsluiting en specifiek de (potentiële) ontsluiting via het 
water maakt deze locaties extra aantrekkelijk voor de realisatie van dit 
soort hubs. Zware elementen en bulkgrondstoffen kunnen daardoor namelijk 
efficiënt, en met minder CO2-impact, over het water worden vervoerd. 
Denk bijvoorbeeld aan zware prefab bouwelementen voor woningbouw. De 
nabijheid en realisatie van dit soort circulaire hubs in de regio is van belang 
voor een robuuste beschikbaarheid van circulaire grondstoffen in de regio 
en het reduceren van (zware) vervoersbewegingen. Het inzetten en goed 
benutten van deze bovenregionale bedrijventerreinen is daarom van groot 
belang voor het behalen van de gestelde circulaire ambities van de regio. 

Naast de potentie voor circulaire materialen en bouwhubs lenen deze 
bovenregionale bedrijventerreinen zich ook voor andere bovenregionale 
circulaire activiteiten, die qua hinder (geur, geluid of veel logistieke 
bewegingen) in een zwaardere hindercategorie vallen. Voorbeelden zijn 
circulaire activiteiten als een regionale e-waste hub, een betoncentrale of 
grootschalige circulaire verwerkings- of productielocaties. 

Er zijn niet veel locaties in de regio die de vestigingsvoorwaarden hebben 
die nodig zijn voor de ontwikkeling van deze bovenregionale hubs of zware 
circulaire activiteiten. Dat maakt het extra belangrijk om strategisch 
en zuinig met deze locaties om te gaan want voor de transitie naar een 
circulaire stedelijke agglomeratie zijn deze plekken essentieel. 

De schaarse beschikbaarheid van geschikte terreinen voor zware circulaire 
activiteiten en de urgente noodzaak van het kunnen realiseren van dit type 
circulaire activiteiten maakt de discussie in de regio over de bovenregionale 
bedrijventerreinen extra belangrijk. Een strategisch  gesprek tussen 
overheden over hoe er vanuit de circulaire ambities kan worden gestuurd op 
circulaire activiteiten die de hele stedelijke agglomeratie bedienen is nodig. 
Dat betekend dat er in de ene gemeente een circulaire activiteit plaatsvindt 
die ook een belangrijke rol vertolkt voor andere gemeenten. Samen moet de 
regio op zoek naar de juiste balans en verdeling van circulaire activiteiten 
binnen de beperkte beschikbare ruimte die er in de regio is of kan worden 
vrijgespeeld. 

Voer daarom regionaal het gesprek over het belang en de inzet van deze 
bovenregionale bedrijventerreinen. Ze zijn essentieel om in de regio een 
florerende circulaire samenleving te kunnen realiseren. Hoe kan er gestuurd 
worden op realisatie van essentiële circulaire activiteiten en hubs op deze 
locaties? Wat organiseren we in deze regio en voor welke activiteiten 
kijken we naar buiten?  Verken daarnaast met ondernemers wat er aan 
randvoorwaarden nodig is voor de ontwikkeling van zware circulaire 
activiteiten. 

Bovenregionale bedrijventerreinen
Bedrijventerrein t’ Heen en Grote polder-Barre polder-Roomburg (Groenendijk Oost)

Gesprekskaart 1: 



Voor de categorie bovenregionale bedrijventerreinen is het 
ontwikkelen van de volgende circulaire activiteiten kansrijk.

KANSRIJKE CIRCULAIRE ACTIVITEITEN (RUIMTELIJKE SCHAKELS)

Een circulaire (industriële) productie-, 
verwerking- of verwaardingslocatie waar op 
een circulaire wijze halffabricaten en producten 
worden gemaakt. Dit zijn vaak processen die veel 
energie vragen. Voldoende beschikbare energie 
is naast goede wegbereikbaarheid voor dit soort 
activiteiten van belang. 

Een grootschalige circulaire hub voor het sorteren 
en verwerken van prefab- of herbruikbare (zware) 
bouwmaterialen. Een bouwhub ligt in de nabijheid 
van de stedelijke agglomeratie (oogst en distributie) 
en is idealiter multimodaal ontsloten voor efficiënte 
distributie en aanvoer van bouwmaterialen.

Een plek waar e-waste uit de hele regio wordt 
verzameld, uit elkaar wordt gehaald en gesorteerd. 
Een goed ontsloten locatie via de weg en hoge 
hindercontour is van belang voor deze circulaire 
activiteit. Chemische extractie van waardevolle 
of essentiële grondstoffen vind elders plaats 
(industrieterrein of havengebied). 

Een locatie op een 
bedrijventerrein met een 
zware hindercategorie en 
kadeontsluiting voor de aanvoer 
van grondstoffen via het water. 
Goede wegontsluiting is verreist 
voor de snelle transport van natte 
beton naar de bouwplaats.

Een grootschalige op- en 
overslaglocatie voor materialen 
die multimodaal ontsloten is. Grote 
hoeveelheden (bulk)materialen 
en grondstoffen worden op deze 
plek verzameld en gedistribueerd 
in de regio. Voornamelijk 
interessant voor grote afnemers 
als grote bedrijven, overheden of 
ontwikkelaars.

BOVENREGIONALE BOUWHUB

BETONCENTRALE
REGIONALE E-WASTE HUB

BOVENREGIONALE 
MATERIALEN- EN 
GRONDSTOFFENHUB

GROOTSCHALIGE PRODUCTIE- 
OF VERWERKINGSLOCATIE

Deze gesprekskaart dient ter inspiratie voor het gesprek over de transitie naar een 
circulaire stedelijke agglomeratie in 2050. De gesprekskaarten zijn geen beleid.

Beeld uit onderzoek: 
Circulaire Samenleving Utrecht (2025) 

Beeld uit onderzoek: 
Circulaire Samenleving Utrecht (2025) 

Beeld uit onderzoek: Ruimtelijke 
strategie circulair Zuid-Holland (2022) 

Beeld uit onderzoek: Ruimtelijke 
strategie circulair Zuid-Holland (2022) 



Bospoort

Stevenshof

Uit de verkennende gesprekken in de werksessies komen twee kansrijke 
locaties naar voren voor het realiseren van retourstromen uit de stedelijke 
agglomeratie en voor het organiseren van stadsdistributiehubs. Namelijk 
Stevenshof en Bospoort. Beide locaties liggen strategisch op de overgang 
van het lokale netwerk (Leidse ring) naar het bovenregionale netwerk 
(snelweg) en zijn ingericht op het faciliteren van zwaarder vervoer. De 
plek waar deze terreinen liggen maakt ze kansrijk voor het faciliteren van 
stadsverzorgende functies zoals een circulaire stadsdistributiehub, kleine 
bouwhub, lokale urban mininghub of een gedeelde milieustraat (voor 
meerdere gemeenten).

Dit soort circulaire activiteiten genereren doorgaans relatief veel logistieke 
bewegingen en hebben vaak ook een hindercontour. Deze stadsverzorgende 
functies vragen dan ook om goede afspraken tussen de gemeente en 
ondernemers over logistieke stromen van en naar de locatie. Ook bedienen 
ze niet alleen de eigen gemeente maar spelen ze ook een faciliterende voor 
inwoners of bedrijven van buurgemeenten. Dat maakt het ontwikkelen van 
deze locaties urgenter maar ook complexer.

Ga met de buurgemeenten en de provincie het gesprek aan over deze 
strategische plekken voor circulaire activiteiten die de stedelijke 
agglomeratie bedienen. Wat is er fysiek en qua samenwerking tussen 
gemeenten nodig om de circulaire kansen te benutten en deze belangrijke 
circulaire activiteiten te realiseren?

Stadsverzorgende bedrijventerreinen
Bedrijventerrein Stevenshof en Bospoort

Gesprekskaart 2: 

Distributie- en retourhub voor (rest)stromen 
en/of pakketten in en uit de stad. Ruimte voor 
opslag, sortering en reiniging. Deze locatie is 
goed ontsloten via de weg en ligt idealiter op de 
overgang van het lokale netwerk (duurzame last 
mile) en het bovenregionale netwerk (snelweg). 

STADSDISTRIBUTIEHUB

Beeld uit onderzoek: Ruimtelijke 
strategie circulair Zuid-Holland (2022) 



Voor de categorie stadsverzorgende bedrijventerreinen is het 
ontwikkelen van de volgende circulaire activiteiten kansrijk.

KANSRIJKE CIRCULAIRE ACTIVITEITEN (RUIMTELIJKE SCHAKELS)

Een kleinschalige circulaire hub voor het sorteren en 
verwerken van herbruikbare (lichte) bouwmaterialen. 
Een kleine bouwhub ligt in de nabijheid van de 
stedelijke agglomeratie (oogst en distributie) en is via 
de weg goed ontsloten voor efficiënte distributie en 
aanvoer van bouwmaterialen.

Combinatie van inzamellocatie voor inwoners van 
meerdere gemeenten. Met de mogelijkheid voor 
kleinschalige verwerking, productie en verkoop of 
uitleen van circulaire producten.

Locatie voor opslag en distributie van lokaal 
gewonnen grondstoffen of bouwelementen 
uit gecoördineerde circulaire sloop in nabij 
gelegen gebouwd stedelijk gebied. Deze 
locatie heeft een goede weg-ontsluiting 
voor efficiënte distributie en aanvoer van 
herbruikbare sloopmaterialen

KLEINE BOUWHUB

GEDEELDE MILIEUSTRAAT 

LOKALE URBAN 
MINING HUB

Deze gesprekskaart dient ter inspiratie voor het gesprek over de transitie naar een 
circulaire stedelijke agglomeratie in 2050. De gesprekskaarten zijn geen beleid.

Beeld uit onderzoek: Ruimtelijke 
strategie circulair Zuid-Holland (2022) 

Beeld uit onderzoek: Ruimtelijke 
strategie circulair Zuid-Holland (2022) 



Roosevelt

De Waard

De Baanderij

Amphoraweg

Meerenwijk/de hallen

Deze bedrijventerreinen liggen in de stedelijke agglomeratie en lenen 
zich in verband met de nabijheid van woonprogramma niet goed voor 
circulaire activiteiten met een hoge hindercontour. De werklocaties 
lenen zich wel uitermate goed voor circulaire functies als deeleconomie, 
reparatiefaciliteiten, kleinschalige productie- en verwerkingslocatie, lokale 
inzameling van grondstoffen en voor gezamenlijke opslag van reststromen 
van ondernemers op het terrein.

Te denken valt aan circulaire activiteiten als een circulair 
ambachtscentrum, City repair hub, materiaalwisselplek, Stadssmederij of 
een Pontonhub.

Op het bedrijventerrein de Waard liggen mogelijk op de korte termijn al 
kansen voor het organiseren van circulaire activiteiten die de transitie naar 
een circulaire samenleving versterken omdat op dit terrein binnenkort 
ruimte vrij komt door het verplaatsten van de gemeentewerf.

Ga met lokale ondernemers om tafel om met hen te verkennen wat er op 
de bedrijventerreinen nodig is om circulaire activiteiten van de grond te 
krijgen. 

Regulier circulair bedrijventerrein
Bedrijventerrein de Waard, Roosevelt, de Baanderij, Meerenwijk/de hallen, Amphoraweg 
en de nieuwe stadswerf

Gesprekskaart 3: 

Locatie op bedrijventerrein met hindercontour 
voor inzameling en extractie van zeldzame 
materialen uit elektrische apparaten. 

STADSSMEDERIJ



Voor de categorie reguliere circulaire bedrijventerreinen is het 
ontwikkelen van de volgende circulaire activiteiten kansrijk.

KANSRIJKE CIRCULAIRE ACTIVITEITEN (RUIMTELIJKE SCHAKELS)

Locatie op lokaal bedrijventerrein met beperkte 
hindercontour voor de reparatie van witgoed-
producten. Overdekte ruimte met werkplaats 
en opslag. Ontsloten op lokaal wegennet voor 
duurzame distributie- en inzamelstromen via 
(elektrische) busjes.

Kleinschalig multimodaal overslag punt (water 
naar weg) voor grondstoffen, bouwmaterialen of 
goederen. Bedrijventerreinen met een kade en 
ruimte voor tijdelijke opslag. Duurzame last mile 
distributie via stadsnetwerk of lokale waterwegen.

Een tijdelijke bouwhub voor het sorteren van 
herbruikbare (lichte) bouw- of sloopmaterialen. 
Mogelijk drijvend op een ponton. De bouwhub 
ligt og drijft in de nabijheid van de bouwplaats 
of oogstlocatie voor een effectieve distributie 
of opslag van materialen.

Locatie op een bedrijventerrein 
met ruimte voor opslag op het 
kavel en toegang tot een kade met 
een kraan. 

MATERIALENWISSELPLEK

FLEXIBELE BOUWHUB

PONTONHUB

CITY REPAIR HUB

Deze gesprekskaart dient ter inspiratie voor het gesprek over de transitie naar een 
circulaire stedelijke agglomeratie in 2050. De gesprekskaarten zijn geen beleid.



Winkelcentra & aanloopstraten

Op de plekken in de wijken waar al wat meer dynamiek is, namelijk op 
en rond de wijkwinkelcentra liggen kansen om circulaire activiteiten te 
mengen met woonprogramma. Dit vraagt om transformatie in de bestaande 
stad. Bij ontwikkelingen in bestaand stedelijk gebied zouden circulaire 
activiteiten integraal onderdeel uit moeten maken van planvorming. Om 
zo de zichtbaarheid van de circulaire samenleving te vergroten en ook 
meer ruimte te geven aan economie. Bijkomend effect is dat door het 
toevoegen van werkprogramma in woongebied mogelijk een schuifpuzzel 
op gang komt op de bedrijventerreinen. Functies die, qua hindercontour, 
eigenlijk niet op een bedrijventerrein horen maar daar wel gevestigd zijn 
kunnen kansen zien om te verhuizen naar gemengd stedelijk gebied en 
zo op de bedrijventerreinen plek maken voor activiteiten passend bij de 
hindercontour.

Kansrijke circulaire activiteiten die mengbaar zijn met woonprogramma 
zijn bijvoorbeeld lokale deeleconomie, circulaire winkels met kleinschalige 
reparatiefaciliteiten, inzameling van grondstoffen op buurt- of wijkniveau 
en repaircafe’s.

Verken de mogelijkheid van het mengen van circulaire activiteiten in een 
gemengd stedelijk milieu. Wat is er qua programma mogelijk aan hinder? 
Wat is een goede balans tussen dynamiek in de straat en overlast (geluid en 
meer verkeersbewegingen)? En hoe wordt het voor circulaire ondernemers 
interessant om zich te vestigen op deze plekken?

Werklocaties in gemengd stedelijk gebied
Wijkwinkelcentra en aanloopstraten

Gesprekskaart 4: 



Voor de categorie werklocaties in gemengd stedelijk gebied is het 
ontwikkelen van de volgende circulaire activiteiten kansrijk.

KANSRIJKE CIRCULAIRE ACTIVITEITEN (RUIMTELIJKE SCHAKELS)

Winkelpand waar consumenten oude kleding 
kunnen inleveren of kunnen laten repareren 
en een refurbished ‘nieuwe’ look kunnen 
aanschaffen. Ruimte voor opslag en kleinschalig 
reparatieatelier.  

Plek nabij buurtwinkelcentra voor inzameling, 
sortering en tijdelijke opslag (dagelijks 
ophaalservice) van lokale afvalstromen (buurt 
en wijkniveau). Afvalpers en ruimte voor 
opslag aanwezig. 

Locatie middenin een buurt of wijk, in de plint 
van een bouwblok of winkelcentra. Ruimte 
voor opslag op het binnenterrein en af en toe 
kleine geluidsoverlast binnen kantooruren. 
Ontsluiting voor busjes en bakfietsen. 
Mogelijk te combineren met als hub voor 
deeleconomie (fietsen, gereedschap).

WIJK & BUURT 
INZAMELLOCATIES

REPAIRCAFE 

CIRCULAIRE WINKEL

Deze gesprekskaart dient ter inspiratie voor het gesprek over de transitie naar een 
circulaire stedelijke agglomeratie in 2050. De gesprekskaarten zijn geen beleid.

Beeld uit onderzoek: 
Circulaire Samenleving Utrecht (2025) 

Beeld uit onderzoek: Ruimtelijke 
strategie circulair Zuid-Holland (2022) 



Circulaire kansen rondom Leiden Bio Science Park 
Het Leiden Bio Science Park (LBSP) is een bijzondere werklocatie in de 
regio. Het LBSP is een kennis en innovatiecluster dat zich manifesteert op 
het internationale speelveld en is daarmee het visitekaartje voor de regio. 
De komende jaren wordt het innovatiecluster vergroot door de toevoeging 
van een gemengd stedelijk werkgebied voor kennisintensieve bedrijvigheid 
van circa 15 hectare bij Valkenhorst (Zijlhoek en De Woerd) daarmee wordt 
ook de verbinding met Unmanned Valley versterkt. Zo ontstaat één groot 
innovatiecluster aan beide zijden van de Rijn met ook kansen voor circulaire 
activiteiten. Het gebied is naast een innovatiecluster namelijk ook een 
gebied met een hindercontour. Denk bijvoorbeeld aan circulaire activiteiten 
als een healthhub die zich richt op een vermindering van het gebruik van 
medisch materiaal door circulair hergebruik of een plek om circulaire 
kennis te delen. 

Verken met het Leiden Bio Science Park de potenties voor circulaire 
activiteiten binnen het cluster.

Circulaire kansen rondom de Flora
Naast het Leiden Bio Science Park kent de regio nog een werklocatie 
die zich niet direct identificeert met de eerder beschreven categorieën, 
namelijk het terrein rond de Flora. Dit bijzondere terrein vraagt om 
een eigen circulaire aanpak. Verken met de betrokken stakeholders de 
circulaire potentie van deze locatie. Zowel voor de korte termijn als op de 
lange termijn. Te denken valt aan bijvoorbeeld de potentie voor een efficiënt 
systeem voor circulaire verpakkingsmaterialen of een retourlogistiek-hub.

Specials: Kennis en innovatiecluster Leiden Bio Science Park en Flora-locatie 
Het Leiden Bio Science Park en de Flora-locatie acteren op het (inter)nationale speelveld 
en zijn daarmee bijzonder werklocaties in de regio. 

Gesprekskaart 5: 

Leiden Bio Science Park 

Florapark



Specials: Kennis en innovatiecluster Leiden Bio Science Park en Flora-locatie 
Het Leiden Bio Science Park en de Flora-locatie acteren op het (inter)nationale speelveld 
en zijn daarmee bijzonder werklocaties in de regio. 

Voor de categorie specials is het ontwikkelen van de volgende 
circulaire activiteiten kansrijk.

KANSRIJKE CIRCULAIRE ACTIVITEITEN (RUIMTELIJKE SCHAKELS)

Een concentratie van innovatieve bedrijven, 
overheden, kennis- en onderwijsinstellingen 
die zijn gericht op circulaire economie. 
Openbaar toegankelijk gebied en goed 
ontsloten via fiets, OV en auto. Kennis- en 
conceptontwikkeling staat centraal op deze 
plekken.

Een locatie waar op grote schaal grondstoffen 
of product- of reststromen, zoals karton en 
plastic uit verpakkingsmaterialen, worden 
verzameld, gesorteerd en gedistribueerd. 
Vraagt om goede ontsluiting op nationale 
wegennet en ruimte voor opslag, sortering en 
verwerking op het kavel.

Circulaire inzamel- en verwerkingslocatie voor 
producten en grondstoffen (hoogwaardige 
materialen,  gereedschappen en medicijnen) 
uit zorginstellingen en ziekenhuizen. Ruimte 
voor inzameling, sterilisatie en verwerking voor 
hergebruik in de zorgsector. Kansrijk op een 
terrein met hindercontour en goede ontsluiting 
via de weg.

RETOURLOGISTIEK-HUB

HEALTHHUB

INNOVATIECLUSTER

Deze gesprekskaart dient ter inspiratie voor het gesprek over de transitie naar een 
circulaire stedelijke agglomeratie in 2050. De gesprekskaarten zijn geen beleid.

Beeld uit onderzoek: 
Circulaire Samenleving Utrecht (2025) 

Beeld uit onderzoek: 
Circulaire Samenleving Utrecht (2025) 

Beeld uit onderzoek: Ruimtelijke 
strategie circulair Zuid-Holland (2022) 



Potentie van de waterwegen
De vaarwegen spelen een belangrijke rol in de transitie 
naar een circulaire samenleving. De waterverbindingen 
hebben ook een ecologische rol en zijn gewilde 
verblijfsplekken. Wat is een goede balans in functies langs 
de waterwegen?

Belang van watergebonden locaties
Plekken aan het water worden ook vaak gezien als 
interessante verstedelijkingslocatie door de aanwezigheid 
van water. Welke plekken zouden in de toekomst behouden 
moeten blijven voor watergebonden circulaire functies?

Kansen voor (regionale) HUB’s
Een goede verdeling van hubs in de regio is belangrijk 
voor het halen van circulaire ambities voor de stedelijke 
agglomeratie. Wat is er nodig om circulaire hubs van de 
grond te krijgen op de kansrijke plekken in de regio?

Constante bouwopgave
Verwacht wordt dat de bouwsector ook in de toekomst 
een belangrijke sector zal zijn met een grote impact op de 
materialen en grondstoffenvraag. Hoe organiseren we de 
toekomstige bouwvraag op een circulaire en goede manier 
en hoe doen we dat met elkaar? 

Gesprekslegenda

Gesprekskaart 6: 
Gesprek over circulaire 
ruimte in de stedelijke 
agglomeratie

Maak inzameling van materialen makkelijk
Hoe kan het inwoners zo makkelijk mogelijk gemaakt 
worden om producten en ‘afval’ in te leveren voor 
hergebruik, reparatie of recycling? Wat zijn de meest 
geschikte locaties of plekken?  

Menging van circulaire activiteiten met wonen 
Voor het vergroten van de bewustwording en participatie in 
een circulaire samenleving is het van belang om circulaire 
activiteiten in de wijken zichtbaarder te maken. Welke 
circulaire activiteiten zijn mengbaar met wonen en waar is 
dat het meest kansrijk?

Strategische locaties voor circulaire activiteiten 
Benut de strategisch gelegen plekken waar het lokale en 
het bovenregionale netwerk samenkomen optimaal voor 
circulaire stadsverzorgende functies. Wat is er nodig om de 
kansen te verzilveren?

Tijdens de werksessies is vrij nagedacht over circulaire potenties 
en opgaven die de komende jaren mogelijk spelen in de stedelijke 
agglomeratie, ook buiten de bedrijventerreinen. Buiten de 
bedrijventerreinen liggen namelijk ook circulaire kansen en waar 
botsen die circulaire ambities met andere (ruimtelijke) opgaven? 
Deze gesprekskaart geeft deze kansen en dilemma’s weer. De 
legenda eenheden vormen de onderwerpen waarover verdere 
gesprekken gevoerd moeten worden. Een uitgebreidere beschrijving 
van de potenties en dilemma’s vindt u op de achterzijde van de 
gesprekskaart.

Onderwerpen voor het gesprek over circulaire 
activiteit in het kader van de omgevingsvisie

Circulaire hubs

Speelplaatsen

Scholen

Stadsverzorging



Scholen



Kansen voor (regionale) HUB’s
In het recente onderzoek naar circulaire hubs in 
Zuid-Holland door BRINK (2024) worden in de 
regio Leiden drie kansrijke locaties genoemd voor 
het realiseren van bovenregionale industriële 
grondstoffen of urban mining hubs. Namelijk, ‘t 

Heen in gemeente Katwijk, Groenendijk Oost in gemeente Alphen 
aan den Rijn en GREENIB in de gemeente Teylingen. De drie locaties 
liggen mooi verdeeld rondom de stedelijke agglomeratie (west, 
noord en oost). Er wordt in de regio al gewerkt om invulling te geven 
aan deze potentie bijvoorbeeld door het project ‘Circulaire bouwhub’ 
als onderdeel van de Regionale Investeringsagenda van Holland 
Rijnland of in de geactualiseerde visie  van het ’t Heen waarin de 
zuidoost hoek van het terrein wordt benoemd als kansrijke locatie 
voor een circulair cluster. Tijdens de werksessie is nadrukkelijk 
benoemd om ook de potentie of verbinding met de Haarlemmermeer 
en Schiphol op te zoeken bij het gesprek over ruimte voor circulaire 
activiteiten die een bovenregionale functie hebben.

Naast deze drie eerder benoemde hub-locaties liggen er aan de 
oost- en westkant van de Leidse ring ook twee locaties die zich op 
het schaalniveau van de stedelijk agglomeratie mogelijk goed lenen 
voor stadsdistributie of inzameling van lokale circulaire oogst. Het 
gaat om Stevenshof aan de westzijde en Bospoort, aan de oostzijde. 
De positionering ten opzichte van de stad, het bereikbaarheidsprofiel 
en de ontsluiting van de locaties maken beide plekken kansrijk 
voor deze circulaire activiteiten. Op of nabij deze locaties wordt 
daarnaast ook nagedacht over een gedeelde milieustraat van 
meerdere gemeenten.

Verken in gesprekken de kansen voor gedeelde milieustraten 
en stadsdistributie voor de stedelijke agglomeratie. En ga in 
gesprek om de potenties te verkennen van bovenregionale hubs. 
Het realiseren van dergelijke functies kan een vliegwiel zijn voor 
circulaire ondernemers in de omgeving en het behalen van de 
circulaire ambities. 

Belang van watergebonden locaties 
De regio kent door het vele water relatief veel 
werkterreinen die gelegen zijn aan de hoofd- of 
secundaire waterwegen en de mogelijkheid bieden 
om watergebonden activiteiten te faciliteren. 
Momenteel hebben de bedrijven die gevestigd zijn 

op de watergebonden kavels niet altijd daadwerkelijk ook een 
watergebonden functie. Watergebonden locaties kunnen een 
belangrijke rol vervullen in de circulaire ambities van de stedelijke 
agglomeratie. Bijvoorbeeld voor vervoer van (zware) materialen of 
stadsdistributie. Er liggen kansen om de watergebonden kavels in 
de toekomst beter te benutten. Dat vraagt om een lange adem en 
strengere functieprofielen voor nieuwe vestigingen op deze locaties. 
Plekken aan het water worden ook vaak gezien als interessante 
verstedelijkingslocatie door de aanwezigheid van water. Wees 
behoedzaam met het transformeren naar woningbouw. In verband 
met hindercontouren is er dan, qua circulaire activiteiten, minder 
mogelijk op deze locaties. Ga het gesprek aan over welke plekken 
in de toekomst behouden moeten blijven voor watergebonden 
circulaire functies. Eenmaal getransformeerd komt de werkfunctie 
niet meer terug.

Potentie van de waterwegen
De stedelijke agglomeratie is zowel oostwest (Oude 
Rijn) als noordzuid (Vliet) door vaarwegen ontsloten, 
wat een mooie kans is voor de circulaire transitie. 
Vervoer over water wordt in de circulaire economie 
namelijk gezien als kans voor duurzamer vervoer van 

zwaar materiaal of grote hoeveelheden grondstoffen. Een goed 
voorbeeld zijn bijvoorbeeld prefab-elementen voor de bouw. Deze 
kunnen buiten de regio gemaakt worden en kunnen via het water, 
met een lagere CO2 uitstoot, worden vervoerd naar de regio. In de 
stedelijke agglomeratie zijn meerdere werklocaties met aanlegkades 
aanwezig die kansen bieden voor circulaire aan- en afvoer via het 
water.

De waterwegen worden vanuit andere beleidsthema’s ook gezien 
als een kans. Bijvoorbeeld voor het versterken van natuurwaarden 
of biodiversiteit of het vergroten van de leefomgeving. Leiden heeft 
bijvoorbeeld de ambitie om te investeren in de tweede groene 
ring. Waarin wordt ingezet op het versterken van biodiversiteit, 
ecologische verbindingen en verblijfswaarde langs het water. Laad 
en loskades zoals bij de werklocaties als de Waard of de Baanderij 
zijn juist verhard en hebben een aanzienlijke lengte. Beide functies 
schuren met elkaar en zijn moeilijk te combineren. Het vraagt 
om een goed gesprek over een goede balans in functies langs de 
vaarwegen.  

Constante bouwopgave 
De bouwsector zorgt nu voor de grootste 
grondstoffen- en materialenstroom (op basis 
van gewicht) in de stedelijke agglomeratie. Er 
wordt veel gebouwd in de regio. Bijvoorbeeld 
aan de grootschalige uitleglocatie Valkenhorst 

in Katwijk. In de toekomst zal deze sector een belangrijke rol 
blijven spelen in de circulaire samenleving. Misschien niet meer 
zoveel voor grootschalige nieuwbouw als nu maar er ligt in 2050 
een grote opgave in de bestaande gebouwde voorraad. Het gaat 
dan om verduurzaming, renovatie, transformatie en verdichting 



Maak inzameling van materialen makkelijk 
Naast de bouwsector zorgen de inwoners binnen 
de stedelijke agglomeratie ook voor een constante 
stroom aan materialen. Het is een dichtbevolkt 
gebied waar dus ook een grote massa aan ‘afval’ 

vandaan komt. Voor een florerende circulaire samenleving is het 
van belang om het inwoners zo makkelijk mogelijk te maken om 
producten en ‘afval’ weer in te leveren voor hergebruik, reparatie of 
recycling. Door inzamellocaties wijd te verspreiden door de stad en 
te koppelen aan plekken waar mensen toch al naar toe komen voor 
dagelijkse activiteiten helpt daarbij. Te denken valt aan plekken als 
winkelcentra, openbare voorzieningen, speelplekken of scholen.
Bij het combineren van ontmoetingsplekken met inzameling van 
grondstoffen is het natuurlijk van belang om ervoor te zorgen dat 
deze plekken aangename en schone ontmoetingsplekken blijven. 
Het is interessant om uit te zoeken in hoeverre combinatie mogelijk 
is en welke maatregelen daarbij horen.

Menging van circulaire activiteiten met 
wonen  
In de bestaande stad liggen kansen om meer 
werkgerelateerde activiteiten te mengen met 
woonprogramma en zo ook een prominentere 

en zichtbare plek voor circulaire activiteiten in de wijken te 
realiseren. Het gaat dan bijvoorbeeld om circulaire activiteiten 
zoals repaircafe’s, inzamellocaties en kleinschalige productie of 
verwerking (afhankelijk van geluid- en geurhinder). Het mengen van 
woon- en werkprogramma zorgt voor meer levendigheid op straat. 
Daarnaast zou het toevoegen van werkprogramma in woongebieden 
(schuif)ruimte kunnen opleveren op de bedrijventerreinen. Die 
dan in kan worden gezet voor circulaire activiteiten met een 
hindercategorie.

In de werksessies zijn kansen benoemd voor het mengen van 
dit soort circulaire activiteiten rond wijkwinkelcentra en in de 
aanloopstraten daarnaartoe. Uiteraard vraagt dat om een goed 
gesprek over wat wel en wat niet mengbaar is en een zoektocht naar 
de juiste balans tussen hinder, dynamiek en levendigheid van de 
straat of plek. 

Strategische locaties voor circulaire 
activiteiten 
De ruimte is schaars in de regio en daarom 
is er grote concurrentie om ruimte. Houd 
daarom rekening met circulaire activiteiten 

(werkprogramma) bij het plannen van nieuwe ontwikkelingen. En 
organiseer verwerking en inzameling op de beste plekken om dat 
te doen. Meng waar het kan en scheidt functies waar het moet. De 
werklocaties in de regio spelen daarin een belangrijke rol. Bekijk 
de werkgebieden vanuit het regionale perspectief en benut de 
plekken met een goede ontsluiting. De plekken waar het lokale en 
het (boven)regionale netwerk samenkomen, zoals Stevenshof en 
Bospoort, zijn bijvoorbeeld kansrijke locaties voor stadsverzorgende 
functies zoals stadsdistributie of inzameling van grondstoffen en 
producten. Deze activiteiten genereren veel logistieke bewegingen 
en hebben vaak ook een hindercontour. 

Op de schaal van de regio zijn met name de bovenregionale 
bedrijventerreinen ’t Heen en Groenendijk Oost van groot belang 
voor de transitie naar een circulaire samenleving. Deze werklocaties 
hebben een hoge hindercategorie (4 of hoger) en zijn multimodaal 
ontsloten. Beide locaties hebben daarmee de meeste potentie voor 
het realiseren van zwaardere circulaire activiteiten die de hele regio 
kunnen bedienen (zie gesprekskaart 1). 

Ga het gesprek aan over de strategische plekken voor circulaire 
activiteiten die de stedelijke agglomeratie bedienen (bijvoorbeeld 
de bovenregionale bedrijventerreinen). Wat is er fysiek en qua 
samenwerking nodig om de circulaire kansen te benutten en 
essentiële circulaire activiteiten te realiseren op deze plekken?

in het bestaand stedelijk gebied. Bij het ontwikkelen van plannen 
is het belangrijk om uit te gaan van circulaire principes en vanuit 
de overheid hierop te sturen. Voorbeelden kunnen bijvoorbeeld 
een circulair profiel zoals ‘houtbouw-buurt’ zijn of het sturen via 
contracten op grondstofbeperking, hergebruik of hernieuwbare 
grondstoffen.

De bouwopgave richting 2050 is een ingewikkelde opgave want 
deze bouwopgave speelt waarschijnlijk niet op één duidelijk 
gedefinieerde plek, met één bouwer maar door heel de stedelijke 
agglomeratie op verschillend plekken tegelijk, met corporaties, 
bedrijven en particuliere eigenaren in diverse tijdsperiodes. Een 
grote diversiteit betekent een groot aanbod aan stedelijke oogst en 
een grote vraag naar circulair bouwmateriaal. Het goed managen, 
vervoeren, opslaan, sorteren en verwerken van materiaalstromen 
vraagt ruimte. Niet alles hoeft direct in de regio verwerkt of 
geproduceerd te worden maar het ligt voor de hand dat een deel 
van de initiële voor- of nabewerking van (sloop)materiaal wel in 
de regio zal plaatsvinden. De aanwezige waterwegen zijn een kans 
voor mogelijk vervoer van bouwmateriaal of als tijdelijke locatie (op 
pontons) voor een kleine lokale bouwhub of verzamel locatie voor 
sloopafval. En op de bovenregionale hub locaties liggen kansen voor 
grootschaligere opslag en distributie van bouwmaterialen door de 
regio.

Ga het gesprek aan met aannemers en bouwers over hoe er op een 
toekomstbestendige manier invulling kan worden gegeven aan deze 
(logistieke) puzzel. Wat is er nodig op een bouwhub? En is dat met 
elkaar te organiseren? 



Colofon
De gesprekskaarten zijn, in opdracht van de gemeente 
Leiden en de provincie Zuid-Holland, opgesteld door BVR 
adviseurs. De gesprekskaarten geven inzicht in de lessen, 
bevindingen en dilemma’s uit de werksessies en zijn bedoelt 
als aanleiding en inspiratie voor het verdere gesprek over 
de transitie naar een circulaire stedelijke agglomeratie in 
2050. Aan de gesprekskaarten kunnen geen rechten worden 
ontleend. 

Rotterdam, juni 2025

Aan de slag
Breng randvoorwaarden op orde
Zorg ervoor dat de randvoorwaarden voor de transitie naar 
een circulaire stedelijk agglomeratie op orde zijn zodat het 
realiseren van nieuwe circulaire activiteiten of het intensiveren 
op bestaande terreinen mogelijk is.

Dat vraagt in het stedelijk gebied om:
	› 	Robuuste energievoorziening (opgave netcongestie)
	› 	Voldoende capaciteit in het wegennet en vaarnetwerk 

(opgave bevaarbaarheid en faciliteren van vervoer 	
over water)

	› 	Voldoende milieugebruiksruimte en planologische ruimte

Naast fysieke ingrepen gaat het ook over inzicht in het 
verdienpotentieel (de businesscase) van circulaire activiteiten 
en een noodzakelijke gedragsverandering bij inwoners, 
ondernemers en overheden over het anders omgaan met 
grondstoffen en producten. Nabijheid en zichtbaarheid van 
circulaire activiteiten en faciliteiten helpt bij inwoners en 
bedrijven in het vergroten van de bewustwording van de 
urgentie van de transitie naar een circulaire samenleving. 

Geef het goede voorbeeld
De transitie naar een circulaire samenleving vraagt tijd. Op 
onderdelen zijn nu al acties te ondernemen terwijl andere 
onderwerpen om een langere adem vragen. De gemeenten in 
de regio kunnen nu al starten met het circulair inkopen en het 
toepassen van circulaire principes bij bijvoorbeeld de inrichting 
van de openbare ruimte en regionale samenwerking in relatie 
tot materiaalgebruik. 

Een goed voorbeeld zijn de steenwissellocaties van de 
gemeente. Dit zijn de depots voor straatstenen van de 
verschillende gemeenten. Momenteel heeft elke gemeente zijn 
eigen depot met zijn eigen stenen. Het zou interessant zijn om 
met de gemeenten te onderzoeken of de steenwisselplaatsen 
niet gezamenlijk kunnen worden gecoördineerd. Niet alleen 
vanwege een robuuster aanbod aan circulair beschikbaar 
materiaal en ruimte winst maar ook om het goede voorbeeld 
te geven aan ondernemers in de regio. Die worden namelijk 
ook gevraagd om over hun eigen kavelgrens na te denken over 
gedeelde voorzieningen en materiaal en grondstofgebruik met 
andere ondernemers op de werklocatie of in de regio. Uiteraard 
vraagt dat om goede onderlinge afspraken en waarschijnlijk 
een herziening van de beeldkwaliteitsplannen met betrekking 
tot de inrichting van de openbare ruimte. Maar het laat wel 
goed de intentie zien dat regionale samenwerking echt nodig 
is om de transitie naar een circulaire stedelijke agglomeratie 
voor elkaar te krijgen.  

Voer het gesprek over grondstofstromen en circulaire 
activiteiten 
Benut de komende tijd om te verkennen wat er voor 
ondernemers nu echt nodig is om de transitie naar een 
circulaire bedrijfsvoering te kunnen maken. Ga daarvoor om 
tafel met ondernemers en organisaties om gezamenlijk meer 
grip te krijgen op wat ondernemers echt nodig hebben om 
de transitie naar een circulaire samenleving in te zetten. Het 
gaat daarbij naast fysieke randvoorwaarden ook over visie op 
haalbare businesscases en de verdienpotentie van circulaire 
activiteiten. De gesprekskaarten kunnen worden ingezet als 
start van het gesprek.




